
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SERTIFIKASI GURU 
DALAM MENINGKATKAN PROFESIONALITAS  

DI SDN PULANG PISAU 5 KECAMATAN KAHAYAN 
HILIR KABUPATEN PULANG PISAU 

 
 
 

  
  

 TESIS 
 

   
  

 
Oleh : 

 
 

SUSI KURNIAWATIE 
NIM. 19.81.01.0449 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

PROGRAM STUDI MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALANGKARAYA 
TAHUN 2021



i 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SERTIFIKASI GURU 
DALAM MENINGKATKAN PROFESIONALITAS  

DI SDN PULANG PISAU 5 KECAMATAN KAHAYAN 
HILIR KABUPATEN PULANG PISAU 

 
 

  
 TESIS 

 
  
   

Untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh 
Gelar Magister (S2) pada Program Studi 

Magister Administrasi Publik 
 
 
 

Oleh : 
SUSI KURNIAWATIE 
NIM. 19.81.01.0449 

 
 
 
 

 
  

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

PROGRAM STUDI MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALANGKARAYA 
TAHUN 2021  



ii 

 
 



iii 

IDENTITAS TIM PENGUJI 
 
 
Judul Tesis : IMPLEMENTASI KEBIJAKAN SERTIFIKASI GURU 

DALAM MENINGKATKAN PROFESIONALITAS DI 
SDN PULANG PISAU 5 KECAMATAN KAHAYAN 
HILIR KABUPATEN PULANG PISAU 

 
 
 
Nama Mahasiswa : SUSI KURNIAWATIE 

NIM : 19.81.01.0449 

Program Studi : Magister Administrasi Publik 

 

 

Komisi Pembimbing 

Ketua : Dr. Mambang, S.H., M.AP 

Anggota : Dr. Nicodemus R. Toun, M.M 

 

 

Tim Dosen Penguji 

Dosen Penguji 1 : Dr. H. M. Riban Satia, S.Sos., M.Si 

Dosen Penguji 2 : Dr. Mambang, S.H., M.AP 

Dosen Penguji 3  :   Dr. Nicodemus R. Toun, M.M 

 

 

 

 

 

 

Tanggal Ujian : 28 Mei 2021 

SK. Penguji :  



iv 

  

  

  



v 

RIWAYAT HIDUP 

 

Nama : Susi Kurniawatie 

Tempat tanggal lahir : Pulang Pisau, 07 Agustus 1979 

Orang Tua : Ayah Budiman, Ibu Masinwatie 

Alamat : Jl. Tajahan Antang RT.04 Kelurahan Bereng Kec. 

Kahayan Hilir Kab. Pulang Pisau 

Riwayat Pendidikan : 1. SDN Pangkoh -1 

 

2. SMPN -1 Kahayan Hilir 

 

3. SMAN -1 Kahayan Hilir 

 

4. Universitas Palangka Raya 

 

5. Mahasiswa Pascasarjana UMP 

Riwayat Pekerjaan : 1. Guru SMAN -1 Kahayan Kuala (2006 - 2013) 

2. Kepala Seksi PTK SD di Dinas Pendidikan 

Kabupaten Pulang Pisau (2013 – sekarang) 

 

 

 

 



vi 

RINGKASAN 

 

SUSI KURNIAWATIE, 2021, Program Pascasarjana Studi Magister Administrasi 
Publik Universitas Muhammadiyah Palangkaraya. Implementasi 
Kebijakan Sertifikasi Guru Dalam Meningkatkan Profesionalitas Di 
Sdn Pulang Pisau 5 Kecamatan Kahayan Hilir Kabupaten Pulang 
Pisau. Dibawah bimbingan : Ketua : Dr. Mambang, S.H., M.AP; 
Anggota : Dr. Nicodemus R. Toun, M.M 

 
 

Tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisa implementasi kebijakan 
sertifikasi guru dalam meningkatkan profesionalias di SDN Pulang Pisau 5 
Kecamatan Kahayan Hilir Kabupaten Pulang Pisau serta mengetahui faktor 
penghambat implementasi kebijakannya. 

Teori yang digunakan sebagai kajian teori dalam penelitian ini adalah teori 
yang dikemukakan Edward III yang terdapat 4 (empat) faktor agar implementasi 
kebijakan berjalan efektif yaitu (1) Komunikasi (2) Sumberdaya (3) Disposisi (4) 
Struktur Organisasi. 

Penelitian ini merupakan penelitian deskritif kualitatif. Teknik pengumpulan 
data yang digunakan yaitu : teknik observasi, teknik wawancara, dan teknik 
dokumentasi. Langkah-langkah dalam analisis data adalah reduksi data, display 
data dan penarikan kesimpulan  

Implementasi Kebijakan Sertifikasi Guru Dalam Meningkatkan 
Profesionalitas di SDN Pulang Pisau 5 Kecamatan Kahayan Hilir Kabupaten 
Pulang Pisau belum berjalan secara optimal, dari segi, komunikasi yaitu perlunya 
sosialisasi yang lakukan oleh Dinas Pendidikan maupun oleh Kepala Sekolah 
untuk meminimalisir ketidakjelasan tujuan utama dari kebijakan sertifikasi guru 
dan konsistensi kebijakan, serta peningkatan sarana dan prasarana di SDN 
Pulang Pisau 5 juga kurang memadai karena fasilitas laptop sekolah di gunakan 
oleh kepala sekolah dan staf adminstrasi, LCD dan proyektor rusak, dan tidak 
ada wifi di Sekolah. Fasilitas pendukung pendidikan sangat diperlukan untuk 
menunjang proses belajar mengajar di sekolah, serta keterlambatan dalam 
pembayaran tunjangan, dan masih ditemukan adanya guru yang telah sertifikasi 
tetapi belum mampu menguasai teknologi 

Saran yang dapat diberikan dalam penelitian ini adalah (1) Perlu adanya 
sosialisasi yang optimal oleh Dinas Pendidikan maupun oleh Kepala Sekolah 
untuk meminimalisir ketidakjelasan tujuan utama dari kebijakan sertifikasi guru, 
(2) Perlu adanya peningkatan sumber daya manusia, finansial dan sarana 
prasarana pendukung, dalam menyelenggarakan suatu bentuk pelayanan yang 
baik, (3) Perlunya Sikap, komitmen dan respon positif dari pelaksana dalam 
melaksanakan suatu kebijakan atau program yang akan dilaksanakan. 
 
 
Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Sertifikasi Guru, Profesionalitas 
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SUMMARY 
 
 

SUSI KURNIAWATIE, 2021. The Undergraduate/(S-2) Program of 
Muhammadiyah Palangkaraya University, The implementation of 
Teacher Certification Policy In Improving Professionalism In the SDN 
Pulang Pisau 5 Kecamatan Kahayan Hilir Kabupaten Pulang Pisau. 
Under the guidance of Leader: Dr. Mambang, S.H., M.AP; Member : 
Dr. Nicodemus R. Toun, M.M 

 
 

The purpose of this study is to analyze the implementation of teacher 
certification policy in improving the profesionalias in SDN Pulang Pisau 5 
Kecamatan Kahayan Hilir Kabupaten Pulang pisau and to know the factors 
inhibiting the implementation of its policies. 

The theory used as a study theory in this research is the theory put forward 
by Edward III of which there are 4 (four) factors to the implementation of the 
policy effective : (1) Communication (2) Resources (3) Disposition (4) the 
Structure of the Organization. 

This research is descriptive qualitative. Data collection techniques used are 
: observation, the technique of the interview, and documentation techniques. The 
steps in data analysis is data reduction, data display and conclusion  

The implementation of Teacher Certification Policy In Improving 
Professionalism in the SDN Pulang Pisau 5 Kecamatan Kahayan Hilir Kabupaten 
Pulang pisau is not running optimally, in terms of communication, namely the 
need for socialization by the Department of Education or by the Head of School 
to minimize the obscurity of the main purpose of teacher certification policy and 
policy consistency, and improvement of Facilities and infrastructure in the SDN 
Pulang Pisau 5 also because of inadequate facilities school laptop in use by the 
head of school and administrative staff, the LCD and the projector is broken, and 
no wifi in School. Educational support facilities necessary to support the process 
of teaching and learning in schools, as well as delays in the payment of alimony, 
and still found the presence of a teacher who has sertofikasi but have not been 
able to master the technology 

Advice can be given in this research are (1) Need for socialization optimal 
by the Department of Education or by the Head of School to minimize the 
obscurity of the main purpose of teacher certification policy, (2) the Need to 
increase human resources, financial and infrastructure support, in organizing a 
form of good service, (3) the Need for Sikap, commitment and a positive 
response from the executive in implementing a policy or program that will be 
carried out. 
 
 
Keywords : Policy Implementation, Teacher Certification, Professionalism 
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