
  

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT DALAM PROGRAM 
PENANGGULANGAN BENCANA KEBAKARAN DI 

PERMUKIMAN PADAT PENDUDUK  FLAMBOYAN BAWAH 
KOTA PALANGKA RAYA PROVINSI KALIMANTAN 

TENGAH 
 

 SKRIPSI 

 

 Oleh : 

 RESTI AYU FITRIANI 
 NIM : 17.11.018435 

 

 

 

 

  

     

 
 
 
 
 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALANGKA RAYA 
TAHUN 2021 



i 
 

i 
 

   

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT DALAM PROGRAM 
PENANGGULANGAN BENCANA KEBAKARAN DI 

PERMUKIMAN PADAT PENDUDUK  FLAMBOYAN BAWAH 
KOTA PALANGKA RAYA PROVINSI KALIMANTAN TENGAH 

 

 SKRIPSI 

Untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh Gelar Sarjana pada 
Program Studi Administrasi Negara 

 

 Oleh : 

 RESTI AYU FITRIANI 
 NIM : 17.11.018435 

 

 

 

 

  

   

 
 
 
 
 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALANGKA RAYA 
TAHUN 2021 



ii 
 

ii 
 

 

 SKRIPSI 
 

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT DALAM PROGRAM 
PENANGGULANGAN BENCANA KEBAKARAN DI 

PERMUKIMAN PADA PENDUDUK FLAMBOYAN BAWAH KOTA 
PALANGKA RAYA PROVINSI KALIMANTAN TENGAH 

 

Oleh: 

 

RESTI AYU FITRIANI 
NIM. 17.11.018435 

 
 
 

Telah dipertahankan didepan Penguji 
Pada tanggal 4 Januari 2021 

Dinyatakan telah memenuhi syarat 
 

Komis Pembimbing 

 

 

 

 SHANTY, M.AP 

 

Palangka Raya, 4 Januari 2021 
Universitas Muhammadiyah Palangka Raya 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 
Dekan, 

 

 

 

 Dr. H. MUHAMAD YUSUF, S.Sos., M.A.P 

  



iii 
 

iii 
 

 

IDENTITAS TIM PENGUJI SKRIPSI 

 

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT DALAM PROGRAM 

PENANGGULANGAN BENCANA KEBAKARAN DI 

PERMUKIMAN PADAT PENDUDUK FLAMBOYAN BAWAH 

KOTA PALANGKA RAYA PROVINSI KALIMANTAN TENGAH 

 

Oleh: 

RESTI AYU FITRIANI 

NIM. 17.11.018435 

 

Telah dipertahankan di hadapan Tim Penguji 

Pada tanggal 4 Januari 2021 

Dan telah direvisi dengan baik 

 

 

Ketua Tim Penguji: 

 

 

REZA PAHLAWAN, S.IP., M.IP 

 

Anggota Tim Penguji 

 

 

1. MILKA, S.Sos., M.AP 

 

 

2. SHANTY, M.AP 



iv 
 

iv 
 

 
 PERNYATAAN ORISINALITAS 

 

 Saya yang bertanda tangan dibawah ini menyatakan dengan sebenar-benarnya 

bahwa sepanjang pengetahuan saya, didalam naskah Skripsi ini tidak terdapat 

terdapat karya ilmiah yang pernag diajukan oleh orang lain untu memperoleh gelar 

akademik disuatu Perguruan Tinggi, dan tidak terdapat karya atau pendapat yang 

pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang dikutip dalam naskah ini 

dan disebutkan sumber kutipan serta daftar pustakanya. 

 Apabila ternyata dalam naskah Skrispi ini dikemudian hari dapat dibuktikan 

terdapat unsur-unsur plagiasi, saya bersedia Skripsi ini digugurkan dan gelar akademik 

yang telah saya peroleh (Sarjana) dibatalkan, serta diproses sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku. 

 

 

  Palangka Raya, 4 Januari 2021 

  Mahasiswa, 

 

 

 

   RESTI AYU FITRIANI 

   NIM: 17.11.018435 

 

   Program Studi Administrasi Negara 

   Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

   Universitas Muhammadiyah Palangka Raya 

 

 

 

  

 



v 
 

v 
 

RIWAYAT HIDUP 

 

 Resti Ayu Fitriani dilahirkan di Palangka Raya, 30 Maret 1999, anak kedua dari 

empat bersaudara, pasangan Sapwan dan Endang Sriani. Pendidikan Dasar dan 

Menengah telah ditempuh di Palangka Raya. Tamat SD Negeri 12 Langkai pada tahun 

2013. Melanjutkan Sekolah Pertama di MTsN 1 Model Palangka Raya tamat pada 

tahun 2015 dan melanjutkan Sekolah Menengah Atas di SMA Negeri 1 Palangka Raya 

pernah menjadi wakil ketua osis pada tahun 2016 dan lulus pada tahun 2017. 

 Pendidikan berikutnya ditempuh di Program Studi Ilmu Administrasi Negara 

(FISIP) Universitas Muhammadiyah Palangka Raya 2017 sampai dengan sekarang.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 
 

vi 
 

 

UCAPAN TERIMA KASIH 

Bismillahirrohmaanirrohim, 

Assalamu’alaikum, Wr, Wb 

 Dengan memanjatkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT, karena  atas 

berkat, rahmat dan karunia-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan Skripsi ini 

dengan judul “pemberdayaan masyarakat dalam prograpm penanggulangan bencana 

kebakaran di permukiman padat penduduk flamboyan bawah kota palangka raya”. 

 Dalam kesempatan ini penulis menyampaikan rasa terimakasih sedalam-

dalamnya kepada berbagai pihak yang telah memberikan bantuan berupa arahan dan 

dorongan kepada peneliti. Oleh karena itu peneliti menyampaikan terimakasih dan 

penghargaan kepada yang terhormat. 

1. Bapak Dr. Sonedi, M.Pd selaku Rektor Universitas Muhammdiyah Palangka Raya. 

2. Bapak Dr. H.M. Yusuf, S.Sos., M.A.P selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Muhammadiyah Palangka Raya. 

3. Bapak Irwani, S.Sos., M.A.P selaku Ketua Program Studi Ilmu Administrasi Negara, 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Palangka Raya, 

sekaligus Dosen Penguji skripsi yang telah banyak memberi masukan kepada saya 

dalam penyelesaian skripsi ini. 

4. Bapak Novianto Eko Wibowo, S.Sos., M.A.P selaku Dosen Pembimbing I  yang 

senantiasa meluangkan waktu untuk memberikan bimbingan, arahan, dan motivasi 

kepada saya sehingga saya bisa menyelesaikan skripsi ini.  

5. Seluruh Dosen Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Univesitas Muhammadiyah 

Palangka Raya. 

6. Kepada para staf dan pegawai Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 

Muhammadiyah Palangka Raya. 

7. Bapak M. Setiadi Hidayat, M.Si selaku Sekretaris Dinas Pemadam Kebakaran dan 

Penyelamatan Kota Palangka Raya yang telah memberikan kesempatan kepada 

peneliti untuk melakuan penelitian di Dinas Pemadam Kebakaran dan 

Penyelamatan Kota Palangka Raya. 

8. Kepada Bapak dan Ibu terinta  yang senantiasa membantu, mendukung dan 

mendoakan keberhasilan skripsi ini. 

9. Kepada Angga Wibisono Nugraha yang selalu memotivasi dan membantu dalam 

menyelesaian skripsi ini. 

10. Kepada Annisa Haldi dan Riana Trisna Wardani yang sudah banyak membantu 

dalam menyelesaikan skripsi ini. 

11.  Seluruh pihak yang turut membantu dan mendukung penulis selama 

menyelesaikan skripsi ini, yang tidak mungkin penulis sebutkan satu per satu.  



vii 
 

vii 
 

 Penulis menyadari bahwa isi dari skripsi ini masih ada kekurangannya karena 

itu penulis mengharapkan saran dan kritik untuk memperbaiki atau menyempurnakan 

tulisan ini. Semoga skripsi ini bisa bermanfaat bagi penulis maupun pembaca lainnya. 

 

 

 Palangka Raya, 4 Januari 2021 

 Penulis 

 

 

 

 

 RESTI AYU FITRIANI 

 NIM : 17.11.018435 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



viii 
 

viii 
 

  

 ABSTRAK 

RESTI AYU FITRIANI, 2020, Program Studi Administrasi Negara Universitas 

Muhammadiyah Palangkaraya, Pemberdayaan Masyarakat Dalam Program 

Penanggulangan Bencana Kebakaran Di Permukiman Padat Penduduk 

Flamboyan Bawah Kota Palangka Raya. Dibawah bimbingan Shanty, M.AP 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pemberdayaan masyarakat dalam 

program penanggulangan bencana kebakaran di permukiman padat penduduk 

Flamboyan bawah Kota Palangka Raya.  

          Di Wilayah Flamboyan bawah Kota Palangka Raya hampir setiap tahunnya 

beberapakali selalu mengalami peristiwa kebakaran permukiman. Kebakaran 

dipermukiman, meski hampir tak bisa dicegah, namun paling tidak bisa diminimalisir 

dengan upaya pemadaman sedini mungkin. Dan untuk melakukan operasi 

pemadaman sedini mungkin itu, tidak bisa sepenuhnya dilakukan oleh petugas/jajaran 

Penganggulangan Kebakaran dan Penyalamatan dibutuhkan partisipasi dari 

masyarakat untuk bahu-membahu dan gotong royong secara bersama-sama 

mengatasi peristiwa kebakaran ini 

Metode penelitian yang digunakan adalah deskriptif kualitatif. Penelitian ini 

dilaksanakan di Dinas Pemadam Kebakaran dan Penyelamatan Kota Palangka Raya 

Kalimantan Tengah. Penelitian ini menggunakan metode atau pendekatan deskriptif 

kualitatif. Teknik pengumpulan data yang digunakan yaitu : 1) observasi, 2) wawancara 

(interview), 3) dokumentasi.  

Peneliti menggunakan teori dari Najiati, 2005:54 yang memiliki empat indikator 

prinsip program pemberdayaan masyarakat yaitu prinsip kesetaraan, prinsip 

partisipasi, prinsip keswadayaan atau kemandirian, dan prinsip berkelanjutan. 

Saran yang dapat peneliti berikan kepada Dinas Pemadam Kebakaran dan 

Penyelamatan Kota Palangka Raya adalah (1) Diharapkan adanya kerja sama antara 

beberapa pihak instasi terkait seperti Dinas Pemadam Kebakaran dan Penyelamatan 

(DPKP) Kota Palangka Raya dan PT. PLN (Persero) Kota Palangka Raya. (2) Kepada 

Masyarakat Flamboyan bawah agar terus siap siaga, jangan panik dan harus selalu 

mengikuti serta menerapkan himbauan atau arahan yang di berikan oleh DPKP. (3) 

Kepada peneliti selanjutnya diharapkan bisa meneliti prinsip pemberdayaan yang 

masih belum maksimal seperti prinsip partisipasi dan prinsip keswadayaan.  

 

Kata Kunci : Pemberdayaan, Prinsip Keswadayaan  
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ABSTRACT 

RESTI AYU FITRIANI, 2020, State Administration Study Program of the 

Muhammadiyah University of Palangkaraya, Community Empowerment in the 

Fire Disaster Management Program in Dense Flamboyant Population 

Settlements, Palangka Raya City. Under the guidance of Shanty, M.AP  

  This study aims to determine community empowerment in fire disaster 

management programs in densely populated residential areas of Flamboyan below 

Palangka Raya City.  

  In the Flamboyan area below the City of Palangka Raya, almost every year 

there are always residential fires. Fires in settlements, although almost impossible to 

prevent, can at least be minimized by extinguishing them as early as possible. And to 

carry out the suppression operation as early as possible, it cannot be fully carried out 

by the Fire Management and Addressing officers / ranks, it requires the participation of 

the community to work hand in hand and mutually work together to overcome the 

incident.  

  this fire The research method used is descriptive qualitative. This research was 

conducted at the Fire and Rescue Service of Palangka Raya City, Central Kalimantan. 

This research uses a qualitative descriptive method or approach. Data collection 

techniques used are: 1) observation, 2) interviews, 3) documentation.  

  Researchers used the theory from Najiati, 2005: 54 which has four principle 

indicators of community empowerment programs, namely the principle of equality, the 

principle of participation, the principle of self-reliance or independence, and the 

principle of sustainability.  

  The suggestions that researchers can give to the Palangka Raya City Fire and 

Rescue Service are (1) It is hoped that there will be cooperation between several 

related institutions such as the Palangka Raya City Fire and Rescue Service (DPKP) 

and PT. PLN (Persero) Palangka Raya City. (2) To the lower Flamboyant Community 

to be on standby, don't panic and always follow along apply the appeal or direction 

given by the DPKP. (3) It is hoped that further researchers can examine the principles 

of empowerment that are still not maximal, such as the principle of participation and the  

 

principle of self-reliance. Keywords: Empowerment, Principles of Self-Reliance 
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