
 
 

 
 

 

 

STRATEGI OPTIMALISASI PROGRAM GENERASI 

BERENCANA (GENRE) DI KOTA PALANGKA RAYA 

 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

 

Oleh: 

 

KARTIKA NURAFNI 

NIM. 17.11.018198 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALANGKARAYA 
TAHUN 2021 

 



 
 

i 
 

 
 

STRATEGI OPTIMALISASI PROGRAM GENERASI 
BERENCANA (GENRE) DI KOTA PALANGKA RAYA 

 

 

 

SKRIPSI 

 

Untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh 

Gelar Sarjana Pada Program Studi 

Ilmu Administrasi Negara 

 

 

Oleh: 

 

KARTIKA NURAFNI 

NIM. 17.11.018198 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALANGKARAYA 
TAHUN 2021  



 
 

ii 
 

 



 
 

iii 
 

 
  



 
 

iv 
 

  



 
 

v 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Skripsi ini dipersembahkan untuk yang tercinta: 

1. Kedua orang tuaku tercinta, Abah (Sudiyono) dan Mama (Maryati) yang 

selalu mendoakan, memberikan dukungan berupa materi dan kasih 

sayang  juga menjadi penyemangat tanpa henti, terimakasih banyak ; 

2. Terkhusus untuk diriku sendiri yang sudah luar bisa berjuang dalam 

menyelesaikan tugas akhir ini, good job; 

3. Kakakku tersayang Wahyu Selawati yang memberikan insprasi dan 

aspirasi juga selalu mengingatkan untuk menjaga kesehatan dan mental, 

serta menjadi tempat untuk mengutarakan keluh kesah; 

4. Adikku tersayang Era Rahmawati yang luar biasa banyak maunya; 

5. Keluargaku tercinta, tempat paling nyaman untuk kembali; 

6. Tidak lupa untuk manusia baik disekitarku, saudara dan teman-temanku, 

Yuniar Dwi Safitri, Miftakhul Rosyidah, Qurry Amanda, Yossy Rizma, dan 

Aulia Sukma, Khalidza Evita Dzia, Siti Istiqomah, Nadilla, Elma 

Noorjanah, Iin Cyntia, dan Hafifah  yang telah memberikan bantuan, 

semangat dan perhatian; serta teman-temanku yang tidak dapat 

disebutkan satu persatu; 

7. Kepada dosen pembimbing dan seluruh dosen serta staf Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik 

 

Dengan penuh hormat: 

Almamater Program Studi Ilmu Administrasi Negara Universitas Muhammadiyah 

Palangkaraya beserta seluruh Civitas Akademik. 

  

  



 
 

vi 
 

RIWAYAT HIDUP 

 

Kartika Nurafni, lahir di Kotawaringin Timur pada tanggal 29 Oktober 1999. 

Puteri kedua dari tiga bersaudara, anak dari pasangan Ayahanda (Alm) Karnadi 

dan Ibunda Maryati.  

Penulis pertama kali menempuh pendidikan di Tahun 2004 tepat pada usia 

4,5 tahun di TK Tunas Harapan dan selesai pada Tahun 2005. Di tahun 2005 

juga penulis melanjutkan pendidikan di Sekolah Dasar di SDN 1 Karang Sari dan 

lulus di Tahun 2011. Lalu penulis melanjutkan pendidikan di Sekolah Menengah 

Pertama di SMPN 3 Parenggean dan selesai di tahun 2014. Pada tahun yang 

sama penulis melanjutkan pendidikan di Sekolah Menengah Atas di SMA Budi 

Utomo Perak- Jombang dengan jurusan IPS dan selesai pada tahun 2017. 

Penulis melanjutkan pendidikan di tahun yang sama yaitu tahun 2017 di salah 

satu Perguruan Tinggi Swasta di Provinsi Kalimatan Tengah, dengan Jurusan 

Ilmu Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 

Muhammadiyah Palangkaraya. 

  



 
 

vii 
 

UCAPAN TERIMA KASIH 

 

Alhamdulillah, penulis bersyukur kehadirat Allah SWT yang atas karunia-

Nya dapat menyelesaikan penulisan Skripsi dengan judul “Strategi Optimalisasi 

Program Generasi Berencana (GenRe) di Kota Palangka Raya” dengan baik. 

Penulisan Skripsi ini merupakan karya ilmiah yang dihasilkan atas 

dukungan, didikan dan bantuan dari berbagai pihak dalam rangkaian studi 

Program Sarjana pada Administrasi Negara Universitas Muhammadiyah 

Palangkaraya. 

Sehubungan dengan hal tersebut maka dalam kesempatan ini penulis 

haturkan terima kasih dan semoga Allah SWT memberikan ganjaran yang 

setimpal kepada: 

1. Bapak Dr. Sonedi, M.Pd  selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 

Palangkaraya, yang telah memberikan kesempatan kepada penulis untuk 

menempuh pendidikan di UM Palangkaraya; 

2. Bapak Dr.H.M.Yusuf,S.Sos,.M.AP selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan 

Ilmu Politik; 

3. Bapak Irwani,S.Sos,.M.AP selaku Ketua Program Studi Ilmu Administrasi 

Negara; 

4. Ibu Shanty,M.AP selaku Dosen Pembimbing yang telah banyak 

membantu mengarahkan, membimbing dan memberikan dorongan 

sampai skripsi ini terwujud; 

5. Kepada Dosen Penguji yaitu Ibu Indah Megawati, M.AP dan Bapak Reza 

Pahlawan, S.IP.,M.IP yang telah menguji pada sidang skripsi penulis; 

6. Seluruh dosen Jurusan Ilmu Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik yang telah memberikan bekal ilmu selama perkuliahan; 

7. Kepada Kak Nova Riyanti dan Kak Desy Selawaty yang telah banyak 

memberikan masukan dan arahan, serta segenap staf karyawan Jurusan 

Ilmu Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik; 

8. Bapak MHD. Irzal, SE,ME selaku Kepala Perwakilan Badan 

Kependudukan dan Keluarga Berencana Nasional (BKKBN) Provinsi 

Kalimantan Tengah yang telah memberikan kesempatan kepada peneliti 

untuk melakukan penelitian, beserta pegawai dan staf yang bersangkutan 

yang telah bersedia meluangkan waktu dan memberikan segala informasi 

dan data yang penulis perlukan; 



 
 

viii 
 

9. Kedua orang tua tercinta, Bapak Sudiyono dan Ibu Maryati yang telah 

membantu dalam bentuk perhatian, kasih sayang dan doa yang tidak 

henti-hentinya demi kelancaran dan kesuksesan dalam menyelesaikan 

skripsi ini; 

10. Kakak dan Adikku, Wahyu Selawati dan Era Rahmawati yang telah 

memberikan dukungan, perhatian yang luar biasa, dan doa; 

11. Saudara-saudaraku, Yuniar Dwi Safitri, Miftakhul Rosyidah, Qurry 

Amanda, Yossy Rizma, dan Aulia Sukma yang telah memberikan 

bantuan, semangat dan perhatian; 

12. Terkhusus untuk teman dan saudaraku Khalidza Evita Dzia yang banyak 

memberikan aspirasi dan bersedia bertukar pikiran, serta selalu menjadi 

pengingat dalam berbagai kondisi; 

13. Teman-temanku yang luar biasa, Siti Istiqomah, Nadilla, Elma Noorjanah, 

Iin Cyntia, dan Hafifah  

14. Teman-teman Program Studi Ilmu Administrasi Negara khususnya 

Angkatan 2017 yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu; dan 

15. Semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu persatu yang telah 

membantu dan menjadi penyemangat dalam penulisan skripsi ini. 

Sebagai mahluk sosial yang lemah, penulis tiada artinya tanpa bantuan 

orang lain. Oleh karenanya sekali lagi penulis haturkan terima kasih, semoga 

Allah SWT membalas dengan limpahan Rahmat dan HidayahNya bagi kita 

semua. Aamiin. 

 

Palangka Raya,   Januari 2021 

Penulis, 

 

 

 

KARTIKA NURAFNI 

  



 
 

xi 
 

KATA PENGANTAR 

 

Segala puji bagi Allah SWT, atas berkat rahmat dan hidayah-Nya, sehingga 

Skripsi dengan judul “Strategi Optimalisasi Program Generasi Berencana 

(GenRe) di Kota Palangka Raya” dapat diselesaikan dengan baik. 

Fenomena masalah remaja menjadi hal utama untuk dihadapi dan dihindari 

untuk menjaga masa depan mereka. Permasalahan remaja diwakilkan menjadi 

tiga golongan atau disebut triad kesehatan reproduksi remaja yaitu menikah di 

usia dini, seks pranikah, dan Napza (Narkotika, Psikotropika, dan Zat Adiktif). 

Upaya yang dilakukan pemerintah melalui BKKBN untuk mengatasi hal tersebut 

dengan mengembangkan Program Generasi Berencana di Kalimantan Tengah 

terutama di Kota Palangka Raya. Untuk mengoptimalkan pelaksanaan, Program 

Generasi Berencana dibagi menjadi dua pendekatan yaitu dengan PIK R/M dan 

BKR.  

Penulis menyadari bahwa penyusunan skripsi ini masih belum sempurna 

dan masih terdapat banyak kekurangan, oleh karena itu saran dan kritik yang 

membangun sangat diharapakan dari berbagai pihak. Penulis juga berharap 

semoga penulisan Skripsi ini dapat bermanfaat bagi semua pihak, untuk 

menambah wawasan khususnya bagi mahasiswa di Program Studi Administrasi 

Negara Universitas Muhammadiyah Palangkaraya. 

Palangka Raya,   Januari 2021 

Penulis, 

 

 

KARTIKA NURAFNI 

  



 
 

xii 
 

DAFTAR ISI 

Halaman Judul ...................................................................................................... i 

Halaman Pengesahan ......................................................................................... ii 

Identitas Tim Penguji Skripsi ................................................................................ iii 

Halaman Orisinalitas ............................................................................................iv 

Halaman Persembahan ....................................................................................... v 

Riwayat Hidup .....................................................................................................vi 

Ucapan Terima Kasih ......................................................................................... vii 

Ringkasan............................................................................................................ix 

Summary ............................................................................................................. x 

Kata Pengantar ....................................................................................................xi 

Daftar Isi ............................................................................................................. xii 

Daftar Tabel ....................................................................................................... xiv 

Daftar Gambar ....................................................................................................xv 

BAB I  PENDAHULUAN 

A. Pendahuluan ............................................................................................ 1 

B. Rumusan Masalah ................................................................................... 5 

C. Tujuan Penulisan ...................................................................................... 5 

D. Manfaat Penulisan .................................................................................... 5 

BAB II  LANDASAN TEORI 

A. Konsep Strategi ........................................................................................ 7 

1. Strategi ............................................................................................... 7 

2. Manajemen Strategi.......................................................................... 12 

B. Permasalahan Anak Remaja .................................................................. 19 

1. Pernikahan Dini ................................................................................ 19 

2. Seks Pra-Nikah ................................................................................. 30



 
 

xiii 
 

3. Napza (Narkotika, Psikotropika dan Zat Adiktif) ................................ 31 

C. Program Generasi Berencana (GenRe) ................................................. 36 

D. Rencana Strategis Badan Kependudukan dan Keluarga Berencana 

Nasional (BKKBN) .................................................................................. 38 

E. Kerangka Berpikir ................................................................................... 46 

F. Penelitian Terdahulu .............................................................................. 47 

BAB III  METODE PENELITIAN  

A. Alasan Menggunakan Metode Kualitatif ................................................. 49 

B. Waktu dan Tempat Penelitian ................................................................ 50 

C. Sumber Data .......................................................................................... 50 

D. Instrumen Penelitian .............................................................................. 52 

E. Teknik Pengumpulan Data ..................................................................... 52 

F. Teknik Analisis Data ............................................................................... 56 

G. Rencana Pengujian Keabsahan Data ..................................................... 57 

BAB IV HASIL PENELITIAN 

A. Gambaran Umum ................................................................................... 58 

B. Hasil Penelitian ...................................................................................... 74 

C. Pembahasan ........................................................................................ 108 

1. Strategi Optimalisasi Program Generasi Berencana (GenRe) ........ 108 

2. Kondisi Program Generasi Berencana (GenRe) ............................. 116 

3. Peluang dan Ancaman  Program Generasi Berencana (GenRe) .... 119 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

A. Kesimpulan .......................................................................................... 122 

B. Saran ................................................................................................... 123 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 



 
 

xiv 
 

DAFTAR TABEL 

 

No. Judul Tabel Hal. 

 

1.1 Proporsi perempuan umur 20 - 24 tahun yang berstatus  

 kawin atau berstatus hidup bersama sebelum umur 18 

 tahun ............................................................................................... 3 

2.1 Sasaran Strategis BKKBN Kalteng .................................................. 41 

4.1 Persentase penduduk anak dan remaja usia 10-21 tahun 

 yang berstatus kawin/ pernah kawin menurut tempat tinggal, 

 jenis kelamin dan usia kawin pertama pada anak dan remaja 

 di bawah usia 18 tahun .................................................................... 74 

4.2 Proporsi perempuan umur 20-24 tahun yang berstatus kawin 

 atau berstatus hidup bersama sebelum umur 18 tahun ................... 75 

4.3 Presentase Penduduk Berumur 15-19 Tahun Menurut 

 Kabupaten/Kota dan Status Perkawinan Kalimatan 

 Tengah 2019 ................................................................................... 75 

4.4 Mean/  Rata-Rata Usia Perkawinan Pertama Anak dan 

 Remaja usia 10-21 tahun berstatus Kawin/ Pernah Kawin 

 menurut daerah tempat tinggal dan jenis kelamin di Provinsi 

 Kalimantan Tengah ......................................................................... 76 

4.5 Median Usia Perkawinan Pertama Anak dan Remaja usia 

 10-21 tahun berstatus Kawin/ Pernah Kawin menurut daerah 

 tempat tinggal dan jenis kelamin di Provinsi 

 Kalimantan Tengah ......................................................................... 77 

  



 
 

xv 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

No. Judul Gambar Hal. 

  

2.1 Model Manajeman Strategi David Fred ............................................ 13 

2.2 Alur Program GenRe ....................................................................... 37 

2.3 Kerangka Berpikir ............................................................................ 47 

4.1 Struktur Perwakilan BKKBN Kalimantan Tengah ............................. 68 

4.2 Logo BKKBN ................................................................................... 71 

4.3 Logo Perwakilan BKKBN Provinsi Kalimantan Tengah .................... 71 

4.4 Simbol Tak Terbatas ....................................................................... 72 

4.5 Simbol Cinta .................................................................................... 72 

4.6 Simbol Kupu-kupu ........................................................................... 73 

4.7 Simbol Merangkul ............................................................................ 73 

4.8 Lomba Microblog Yang Dilakukan Forum Genre ............................. 89 

4.9 Lomba Microblog Yang Dilakukan Forum Genre ............................. 90 

4.10 Contoh kegiatan webinar yang dilakukan GenRe Kalteng ............... 90 

4.11 Lembar Balik Seri GenRe ................................................................ 92 

4.12 Leaflet Seri GenRe .......................................................................... 92 

4.13 Poster GenRe .................................................................................. 93 

4.14 Mural yang terdapat di halaman kantor BKKBN ............................... 93 

4.15 Komik Online Edukasi...................................................................... 94 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

DAFTAR PUSTAKA 

Afifuddin, dkk. 2012. Metodologi Penelitian Kualitatif, cetakan kedua. 

CV.Pustaka Setia. Bandung 

Aliah, N., 2016. Strategi peningkatan pelayanan melalui website pada UPT-

P2T BKPMD Provinsi Sulawesi Selatan 

Alifia, Ummu. 2019. Apa itu Narkotika dan Napza?. Penerbit Alprin. 

Semarang 

Bawono, I.R., 2007. Manajemen Strategik Sektor Publik: Langkah Tepat 

Menuju Good Governance. Dosen Fakultas Ekonomi UNSOED 

Purwokerto. 

Darvina, F., 2017. Implementasi Program Generasi Berencana (Genre) 

dalam Rangka Penyiapan dan Perencanaan Kehidupan Berkeluarga 

bagi Remaja (Studi pada Perwakilan BKKBN Privinsi Sumatera Utara). 

Elkindi, Hoesna Maris. 2016. Faktor Penyebab dan Dampak 

Penyalahgunaan Napza (Studi di Pondok Pesantren Al-Qodir 

Yogyakarta). Yogyakarta:Universitas Islam Negeri Sunan Kalijaga 

Fadlyana, E. and Larasaty, S., 2016. Pernikahan usia dini dan 

permasalahannya. Sari Pediatri, 11(2), pp.136-41 

Fitriadi, B., 2013. Strategi Bersaing: Suatu Kajian Perumusan Strategi 

Pemasaran Guna Meraih Keunggulan Komp etitif (Studi Pada PT. 

Ongkowidjojo, Malang). Jurnal administrasi bisnis, 5(1). 

Iriantara, Yosal. 2004. Manajemen Strategia Public Relations, cetakan 

pertama. Peneribit Ghalia Indonesia. Jakarta 

Iskandarwassid, dan Dadang Sunendar. 2015. Strategi Pembelajaran 

Bahasa, cetakan kelima. PT Remaja Rosdakarya. Bandung 

Khasanah, Ngiyanatul. 2017. Pernikahan Dini Masalah dan Problematika, 

cetakan ke-1. Penerbit Ar-Ruzz Media. Yogyakarta 

Miftakhulhuda, Anam  dan Diana EM. 2018. Pengantar Manajemen 

Strategik. Penerbit Jayapangus Press, Bali 



 
 

 
 

Moleng, LJ. 2012. Metodologi Penelitian Kualitatif, cetakan ketigapuluh. 

Penerbit PT Remaja Rosdakarya Offset. Bandung 

Noor, Meitria Syahadatina dkk. 2018. Klinik Dana sebagai Upaya 

Pencegahan Pernikahan Dini, cetakan ke-1 . Penerbit CV Mine. 

Yogyakarta 

Nour, Nawal M. 2006. Health Consequences of Child Marriage in Africa.  

Nuandri, V.T. and Widayat, I.W., 2014. Hubungan antara sikap terhadap 

religiusitas dengan sikap terhadap kecenderungan perilaku seks 

pranikah pada remaja akhir yang sedang berpacaran di universitas 

Airlangga Surabaya. Jurnal Psikologi Kepribadian dan Sosial, 3(2), 

pp.60-69. 

Peraturan Badan Kependudukan dan Keluarga Berencana Nasional 

Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2020 Tentang Rencana Strategis 

Badan Kependudukan dan Keluarga Berencana Nasional Tahun 2020 

- 2024 

Pratiwi, L., 2016. Pengaruh Lingkungan Pergaulan Sekolah dan Dukungan 

Keluarga Terhadap Sikap Kesehatan Reproduksi Siswa–Siswi Di 

Kelas X SMK Budi Tresna Muhammadiyah Kabupaten Cirebon. 

Bandung: Universitas Padjadjaran. 

Rahmawati, I., Purnomo,I., & Nur Latif, R.V. 2016. Strategi Penguatan 8 

Fungsi Keluarga Dalam Pencegahan Triad KRR (Seksualitas, Napza, 

Hiv & Aids) Di Kota Pekalongan. Pena Medika Jurnal Kesehatan, 6(1). 

Suci, Rahayu Puji. 2015. Esensi Manajemen Strategi, cetakan pertama. 

Penerbit Zifataman Publisher. Sidoarjo 

Sugiyono. 2014. Memahami Penelitian Kualitatif, cetakan kesepuluh. 

Peneribit Alfabeta. Bandung 

Sugiyono. 2016. Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif dan R & D, cetakan 

ke-23. Penerbit Alfabeta. Bandung  



 
 

 
 

Umar, Husein. 2013. Desain Penelitian Manajemen Strategik: Cara Mudah 

Menliti Masalah-masalah Manajemen Strategik untuk Skripsi, Tesis, 

dan Praktisi Bisnis, cetakan ke-2. PT RajaGrafindo Persada. Jakarta 

  


